Dosarul nr.2¢-120/2024
PIGD nr.2-24052436-09-2¢c-18062024

HOTARARE
In numele Legii
16 august 2024 mun.Balti

Colegiul Civil al Judecatoriei Balti, sediul Central,
In componenta:

Presedintede sedinta, judecator: Balan Eduard
Judecatorii: Ghercavii Svetlana, Dubceac Snejana
Grefier: Cotos-Melnitchi Tatiana

examinand in procedura contencioasda, cererea de chemare in judecata
inaintatd de Ministerul Justitiei catre Partidul Politic ,,SANSA”, intervenient
accesoriu Comisia Electorald Centrald, privind dispunerea limitarii activitatii,

constata:

1. La data de 14 mai 2024 Ministerul Justitiei al R.Moldova a inaintat la
Judecatoria Chisinau sediul Centru cerere de chemare in judecata impotriva
Partidului Politic ,,SANSA”, intervenient accesoriu Comisia FElectorala
Centrala, privind dispunerea limitarii activitatii.

2. In motivarea cererii invocd ca la 23 aprilie 2024, la sesizarea Comisiei
Electorale Centrale, Ministerul Justitiei a solicitat printr-o cerere scrisa
organului de conducere al Partidului Politic ,,SANSA” si prezinte in termen
de 15 zile Comisiei Electorale Centrale informatiile si actele mentionate in
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2240 din 14 februarie 2024,
precum si in Raportul cu privire la rezultatele controlului complex al
finantarii campaniei electorale a concurentului electoral Partidul Politic
LSANSA” pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, cu
informarea Ministerului Justitiei in termenul indicat asupra actiunilor
intreprinse urmare a prezentei cereri.

3. Mentioneaza, ca prin Hotararea nr. 1550 din 8 noiembrie 2023, Comisia
Electorala Centrala, a dispus efectuarea controlului complex al finantarii
campaniei electorale aferente alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023
a concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA”. In acest scop, fiind
emisd dispozitia presedintelui Comisiei Electorale Centrale nr. 105-a din 13
noiembrie 2023, conform careia, controlul s-a realizat in perioada 17



noiembrie 2023 — 17 ianuarie 2024 la sediul Comisiei Electorale Centrale. In
rezultatul controlului a fost adoptat Raportul cu privire la rezultatele
controlului complex al finantarii campaniei electorale a concurentului
electoral Partidul Politic ,,SANSA” pentru alegerile locale generale din 5
noiembrie 2023, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
2240 din 14 februarie 2024. In Hotirarea nr. 2240 din 14 februarie 2024 se
indicid cd reprezentantii Partidului Politic ,,SANSA” nu au cooperat cu
autoritatea electorala, nu au dat curs solicitarii Comisiei de a se infatisa la
sediul acesteia si nu au prezentat actele care le-au fost cerute.

. Totodata, invoca reclamantul ca in rezultatul controlului au fost identificate
neajunsuri, printre care, 71 donatori persoane fizice al concurentului electoral
Partidul Politic ,,SANSA”, care nu aveau inregistrate la autoritatile
competente venituri corespunzatoare in raport cu mijloacele financiare
donate. Probele acumulate au permis grupului de control sa traga concluzia
ca normele legale privind conditiile si modul de sustinere financiara a
campaniei electorale nu au fost respectate, fiind depasita de catre respectivii
donatori cota procentuald a donatiei cu mai mult de 30% fata de venitul legal
obtinut in anul calendaristic precedent. La fel, au fost identificati alti 7
donatori persoane fizice care nu se aflau pe teritoriul Republicii Moldova,
insd figurau in Registrul de evidentd a donatiilor in numerar, parte
componentd a Raportul final al concurentului electoral Partidul Politic
.SANSA” privind finantarea campaniei electorale pentru alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023. In perioada campaniei electorale, Partidul
Politic ,,SANSA” a declarat donatii In numerar in suma totala de 2 857 120,
00 lei, precum si donatii prin transfer in suma totala de 294 853,50 lei.

. Mentioneaza reclamantul cd la fel s-a stabilit, potrivit datelor furnizate de
Serviciul Fiscal de Stat catre Comisia Electorald Centrald, ca in perioada
17.10.2023 - 07.12.2023, contribuabilul Partidul Politic ,,SANSA” nu a
eliberat documente primare cu regim special (bonuri de platd). Comisia nu a
dispus de informatii daca tranzactiile de percepere ale donatiilor au fost
efectuate prin intermediul echipamentului de casa si control pe care partidul
il detinea si se afla in evidenta Serviciului Fiscal de Stat cu numarul
J312002026 din 17 octombrie 2023. Prin urmare, au fost ridicate suspiciuni
rezonabile de catre Comisia Electorala Centrala cd toate donatiile primite de
la persoane fizice au fost colectate in lipsa documentelor primare cu regim
special si altor Tnscrisuri obligatorii prevazute de lege.

. Totodatd, la data de 5 ianuarie 2024, avand acumulate probe si in temeiul art.
49 alin. (1) din Codul contraventional nr. 218/2008, agentii constatatori din
cadrul Comisiei au pornit si inregistrat procese contraventionale in privinta
conducitorului Partidului Politic ,,SANSA”, domnul Lungu Alexei, si
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trezorierului acestuia, doamna Caprari Tatiana. Tot la data de 5 ianuarie
2024, in temeiul art. 481 alin. (6) din Codul contraventional, pentru
prezentarea neveridicd a informatiei in Raportul final al concurentului
electoral Partidul Politic ,,SANSA” privind finantarea campaniei electorale
pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, agentii constatatori din
cadrul Comisiei au pornit si inregistrat procese contraventionale in privinta
persoanelor cu functie de rispundere din cadrul partidului politic ,,SANSA”.
In rezultat, Comisia Electorala Centrala a adoptat Hotdrarea nr. 2240 din 14
februarie 2024, prin care a sesizat Ministerul Justitiet in vederea
intreprinderii actiunilor in conditiile art. 21 alin. (2) st (3) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice.

. In baza sesizarii, Ministerul Justitiei a solicitat prin cererea nr. 01/3821 din

23 aprilie 2024 organului de conducere al Partidului Politic ,,SANSA” si
prezinte in termen de 15 zile Comisiei Electorale Centrale informatiile si
actele mentionate in Hotararea nr. 2240 din 14 februarie 2024 si Raportul cu
privire la rezultatele controlului complex al finantarii campaniei electorale a
concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA” pentru alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023.

La 08 mai 2024, Partidul Politic ,,SANSA” a expediat Tn adresa Ministerului
Justitiei copia scrisorii inregistrate la Comisia Electorala Centrala cu nr.
CEC-7/13870 din 08 mai 2024 privind prezentarea anumitei informatii si
copii de pe actele interne.

La 14 mai 2024, prin scrisoarea nr. CEC-8/4996, Comisia Electorala Centrala
a informat Ministerul Justitiei cd materialele remise de Partidul Politic
SANSA” sunt doar copiile actelor solicitate, care nu pot fi analizate prin
prisma autenticitatii, respectiv, nu sunt conforme pentru -efectuarea
controlului.

Invoca reclamantul cd a solicitat organului de conducere al Partidului Politic
,,SANSA” sda prezinte in termen de 15 zile Comisiei Electorale Centrale
informatiile si actele mentionate in Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale
nr. 2240 din 14 februarie 2024, precum si in Raportul cu privire la
rezultatele controlului complex al finantarii campaniei electorale a
concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA”, insd, cerinta Ministerului
Justitiei nu a fost indeplinita in conformitate.

Astfel, considera reclamantul ca Partidul Politic ,,SANSA” nu s-a conformat
nici cerintelor Comsiei Electorale Centrale, nici ale Ministerului Justitiei,
ingerinta  fiind necesard intr-o societate = democratica, aplicatd
comportamentului Partidului Politic ,,SANSA” ce aduce prejudicii grave
pluralismului politic si principiilor democratice fundamentale.
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Solicita reclamantul dispunerea limitdrii activitatii Partidului Politic
,,SANSA” pe un termen de 6 luni.

Ca temei de drept invoca reclamantul prevederile art. 21 alin. (1), (1), (2) si
(3) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.

La data de 16 mai 2024 Ministerul Justitiei al R.Moldova a Tnaintat cerere de
completare si concretizare a actiunii, prin care a solicitat dispunerea limitarii
activititii Partidului Politic ,,SANSA” pe un termen de 6 luni, in ceea ce
priveste informarea opiniei publice despre activitatea sa; propagarea ideeilor,
scopurilor, obiectivelor cuprinse in Programul si Statutul sdu; fondarea si
dispunerea de organe proprii mass-media; desfasurarea activitatii editoriale;
desfasurarea mitingurilor, demonstratiilor, oricaror alte intruniri si
manifestatii; participarea prin indintarea de candidati si prin desfasurarea
campaniilor electorale la alegerile prezedentiale, parlamentare si locale;
organizarea conform legislatiei electorale; participarea prin reprezentantii sai
la conducerea statului; folosirea tuturor tipurilor de depuneri bancare, cu
exceptia cazurilor cand sunt necesare decontari cu contractantii, decontari
aferente Indeplinirii contractelor individuale de muncd, decontari pentru
repararea prejudiciilor cauzate prin actiunile partidului politic, decontari
pentru plata impozitelor, taxelor si amenzilor.

Reclamantul isi Intemeiaza cererea de concretizare a actiunii pe prevederile
art. 17 alin. (1), art. 21 alin. (5) din Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu sediul Centru din 29 mai 2024 cererea
de chemare in judecatd inaintatd de Ministerul Justitiei al R.Moldova
impotriva Partidului Politic ,,SANSA”, intervenient accesoriu Comisia
Electorala Centrala, privind dispunerea limitarii activitatii, a fost stramutata
la Judecatoria Balti sediul Central, conform competentei jurisdictionale.

Prin incheierea Colegiului Civil al Judecatoriei Balti din 19 iunie 2024, cauza
civild la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Ministerul Justitiei al
R.Moldova impotriva Partidului Politic ,,SANSA”, intervenient accesoriu
Comisia Electorald Centrald privind dispunerea limitarii activitati, a fost
primitd spre examinare, cu fixarea sedintei de judecata pentru data de 21
iunie 2024 ora 10.00.

Intervenientul accesoriu Comisia Electorald Centrala a depus referintd la
cererea de chemare in judecata, in care a indicat ca in peroada 18 septembrie
2023 - 6 noiembrie 2023, CEC a fost in repetate randuri sesizata de catre
Serviciul de Inforatii si securitate, Inspectoratele de Politie ale Inspctoratului
General de Politie, Directia de politie a municipiului Chisindu, cetatemi ai
Republicii Moldova in legatura cu existenta semnelor de incalcare a cadrului
normativ de catre concurentul electoral aferent alegerilor locale generale din
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5 noiembrie 2023, findu-i solicitatd intreprinderea madsurilor in privinta
respectivului partid in limita competentelor prevazute de lege. Ca urmare,
prin adresa nr. CEC-8/3452 din 28 octombrie 2023, Comisia a invitat
Partidul Politic ,,SANSA” si participe la sedinta Comisiei preconizati pentru
data de 30 octombrie 2023, in vederea examinarii sesizarilor Serviciului de
Informatii si Securitate, Inspectoratelor de Politie ale IGP, Directiei de politie
a municipiului Chisindu, cetatenilor Repubicii Moldova, in legatura cu
existenta semnelor de incdlcare a cadrului normativ de catre concurentul
electoral Partidul Politic ,,SANSA”. Examinand materialele organelor de
drept referitoare la cazurile sesizate, Comisia Electorald Centrald a adoptat
hotararea nr. 152 din 30 octombrie 2023, prin care a constatat ca
reprezentantii Partidului Politic ,,SANSA” au incilcat art. 54 alin. (5)-(6)
Codul Electoral.  Astfel, suspiciunile privind corectitudinea finantarii
campaniei electorale a concurentului electoral urmau a fi inldturate sau
confirmate printr-o misiune de control, care sa aiba drept sarcind verificarea
legalitatii finantdrii campaniei electorale aferente alegerilor locale generale
din 5 noiembrie 2023 a concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA”,
pentru intreaga perioada de raportare. Conform hotérarii Comisiei Electorale
Centrale nr. 1550 din 8 noiembrie 2023, s-a initiat efectuarea controlului
complex al finantarii companiei electorale aferente alegerilor locale generale
din 5 noiembrie 2023 aconcurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA”.

Prin scrisoarea nr. CEC-8/3670 din 10 noiembrie 2023, Comisia i-a
comunicat hotirarea respectivd Partidului Politic ,,SANSA”, prin intermediul
postei electronice la adresa: partidulsansa@gmail.com. In scopul efectudrii
controlului, a fost emisd dispozitia presedintelui Comisiei Electorale Centrale
nr. 105-a din 13 noiembrie 2023, conform careia controlul s-a stabilit sa se
desfasoare in perioada 17 noiembrie 2023 - 17 ianuarie 2024 la sediul
Comisiei Electorale Centrale. Ulterior, prin scrisoarea nr. CEC-8/3742 din 15
noiembrie 2023, Comisia i-a comunicat partidului la aceeasi adresa de e-mail
(partidulsansa@gmail.com) dispozitia presedintelui Comisiei Electorale
Centrale nr. 105-a din 13 noiembrie 2023 cu privire la efectuarea controlului
complex asupra finantirii campaniei electorale a concurentului electoral
Partidul Politic ,,SANSA” in perioada 16 noiembrie 2023 - 17 ianuarie 2024.
Intrucat reprezentantii Partidului Politic ,,SANSA” nu s-au infatisat la sedinta
de prezentare a misiunii de control, membrul grupului de control al comisiel
l- apelat de doua ori pe presedintele partidului Alexei Lungu, apeluri fiind
respinse. Din aceastd cauza, grupul de control creat prin dispozitia
mentionatd mai sus nu a avut acces direct la toate registrele contabile si/sau
documentele primare care au stat la baza inregistrarilor contabile detinute de
concurentul electoral. Respectiv, controlul s-a limitat doar la examinarea
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datelor din rapoarteor financiare ale concurentului electoral Partidul Politic
,,SANSA”, a informatiilor oficiale suplimentae primite la solicitarea
Comisiei de la Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul General al politiie de
Frontierd si a celor colectate de grupul de control. Astfel, conform datelor
furnizate de Serviciul Fiscal de Stat, Comisia a constatat cd in perioada
17.10.2023-07.12.2022 Partidul Politic ,,SANSA”, in calitate de contribuabil,
nu a eliberat documente primare cu regim special (bonuri de platd) si prin
urmare, nu este clar daca au fost colectate alte acte obligatorii, cum ar fi
declaratiile privind donatiile in numerar si acceptarea miloacelor financiare.
La data de 5 ianuarie 2024, avand acumulte probe si in temeiul art. 49 alin.1
Cod Conraventional, agentii constatatori din cadrul Comisiei au pornit si
inregistrat procese contraventionale in privinta conducatorului Partidul
Politic ,,SANSA”, Lungu Alexei si trezorierul acestuia doamna Caprari
Tatiana. De asemenea, tot la data de 5 ianuarie 2024, in temeiul art. 48! alin.
(6) din Codul contraventional nr. 218/2008, pentm prezentarea neveridicad a
informatiei in Raportul final al concurentului electoral Partidul Politic
,SANSA” privind finantarea campaniei electorale pentru alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023, in spetd indicarea in calitate de donatori a
unor persoane fizice care Tn momentul donatiei in numerar, potrivit datelor
prezentate de Inspectoratul Politiei de Frontiera, nu se aflau pe teritoriul
Republicii Moldova, agentii constatatori din cadrul Comisiei au pornit si
inregistrat procese contraventionale in privinta persoanelor cu functie de
raspundere din cadrul partidului politic numit.

Invoca reprezentantul cd prin hotararea nr. 2240 din 14 februariel 2024,
Comisia Electrala Centrala a aprobat raportul privind rezultatele controlului
complex al finantarii campaniei electorale a concurentului electoral Partidul
Politic ,,SANSA” pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023,
mentioneaza ca a fost aprobat la sedinta grupului de control din 17 ianuarie
2024, redactat de membrii grupului de control si semnat in versiunea finala
la 18 s1 22 ianuarie.

Comisia a retinut prevederile pct. 87 din Regulamentul privind finantarea
grupurilor de initiativd si a campaniilor electorale, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1185/2023, conform caruia ,,in scopul
verificarii s1 examinarii rapoartelor privind finantarea grupurilor de initiativa
si a campaniilor electorale, Comisia Electorala Centrala sau, dupa caz,
consiliul electoral de circumscriptie are dreptul sa solicite, in conditiile legii,
subiectilor care au prezentat rapoartele financiare, autoritatilor si institutiilor
publice, agentilor economici/persoanelor juridice private informatii necesare
in limita competentei sale, iar acestia sunt obligati sd prezinte informatiile
solicitate In termenul indicat, dar nu mai tarziu de 48 de ore din momentul



solicitarii. In acest sens, partidul nu a prezentat actele solicitate de Comisie
prin adresa nr. CEC-8/3742 din 15 noiembrie 2023, si anume: 1) hotararea de
inregistrare; 2) codul de identificare fiscal; 3) actul de proprietate / contract
de inchiriere a spatiului in care si-a desfasurat activitatea concurentul
electoral; 4) rechizitele contului ,,Destinat grupului de initiativa™/,,Fond
electoral” si denumirea bancii in care este deschis contul; 5) registrul de
inventar; 6) bilantul, registrul de casa si alte registre contabile si documente
primare care au stat la baza Inregistrarilor contabile; 7) registrul donatiilor de
la persoane fizice si declaratiile pe propria raspundere ale donatorilor; &)
registrul donatiilor de la persoane juridice; 9) registrul privind donatiile in
numerar; borderoul donatiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor
stabilite de Codul Electoral; 10) registrul donatiilor sub forma de proprietati,
bunuri, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii gratuite ori in conditii mai
avantajoase decat valoarea comerciald sau de piatd; documentele privind alte
surse de venit (chitante, contracte, fise de evidentd) si 11) extrasul din contul
bancar confirmat de banci. In aceasti situatie, Comisia prin hotirarea nr.
2240 din 14 februarie 2024 ,,pentru aprobarea raportului privind rezultatele
controlului complex al finantdrii camapaniei electorale aferente alegerilor
locale generale din 5 noiembrie 2023 a concurentului electoral Partidul
Politic ,,SANSA”, a solciitat Ministerului Justitiei Intreprinderea tuturor
masurilor ce se impun pentru a obliga Partidul Politic ,,SANSA” si prezine
Comisiel informatiile si actele mentionate supra, iar dacd nu le va prezenta,
sd initieze procedurile de limitare a activitatii acestuia, in conditiile art. 21
alin. (2) si (3) din Legea privind partidele politice. Prin scrisoare fara numar
semnatd de presedintele Partidului Politic ,,SANSA”, Comisiei 1-au fost
prezentate materialele in copie. Ulterior, prin scrisoarea inregistrata la
Comisie sub nr. CEC-7/13949 din 16 mai 2024, Partidul Politic ,,SANSA” a
remis acelelasi acte, doar cda in copii autentificate. Mentioneaza
interveneeintul ca materialele remise Comisiei Electorale Centrale sunt copii
de pe actele solicitate. Prin urmare nu pot fi analizate prin prisma
autenticitatii, ceea ce permite a concluziona cd nu sunt conforme pentr
efectoarea controlului. Fiind contrapuse datele privind data efectuarii donatiei
din Registrul de evidentd a donatiilor in numerar si Declaratiile privind
donatia in numerar si acceptarea mijloacelor financiare, prezentate Comisiel
doar in copii autentificate, au fost constatate date diferite, care au trezit
suspiciuni rezonabile ca o buna parte din donatiile primite de la persoane
fizice au fost colectate in lipsa documentelor primare cu regim special si altor
inscrisuri obligatorii prevazute de lege, precum si cu falsificarea actelor in
procesul de colectare a donatiilor. La fel invocd interveneintul cd procuratura
Anticoruptie conduce urmadrirea penald in cauza penald nr. 2023970322
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pornitd in legdtura cu finantarea ilegald a concurentului electoral Partidul
Politic ,,SANSA” in cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023,
conform semnelor constitutive ale infractiunii prevazute de art. 181 3 Codul
Penal.

In sensul celor descrise supra invoca interveneintul ci desia fost citat in mod
repetat Partidului Politic ,, SANSA” nu a depus nici un efort pentru a-si alinia
comportamentul la standardele democratice si a continuat sa incalce legea in
mod deliberat. Considera ca aceasta atitudine continud sfidatoare si lipsa de
responsabilitate reprezintda fundamentul pentru a-i aplica masura limitdrii
activitatii acestuia pe un termen de 6 luni.

La data de 21 iunie 2024 paratul Partidului Politic ,,SANSA” a depus
referinta la cererea de chemare in judecata, in care a indicat ca circumstantele
de fapt expuse in cerere nu corespund adevarului, iar normele legale au fost
interpretate si aplicate eronat. Chiar dacd paratul nu este de acord cu
procedura initiata de catre organul electoral, totusi Partidul politic ,,Sansd” s-
a conformat prevederilor legale si a expediat in adresa Comisei Electorale
Centrale informatiile solicitate. Despre acest fapt a fost informat si Ministerul
Justitiei. Obiectul cauzei este presupusa nprezentare a unor acte financiare ale
concurentului electoral partidul politic ,,SANSA” din perioada camapaniei
eelctorale pentru alegerile locale din 5 noiembrie 2024. In acest sens,
mentioneazi ci Partidului Politic ,,SANSA” nici nu mai detinea calitatea de
concurent electoral si prevederile legale cu privire la finantarea campaniet
electorale deja nu puteau fi aplicate si imputate. Pe data de 3 noiembrie 2023
prin dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 92, a fost anulata
inregistrarea in calitate de concurent electoral al partidului politic ,,Sansd” si
au fost exclusi din alegeri toti candidatii. Astdfel, odata cu aceastd deczie,
Comisia eletoralda Centrald a dispus retragerea oficiald a Partidului Politic
,,SANSA”, din toate procesele electorale. Mai mult ca atit, faptul ca PP
»oansd” deja nu mai are statut de concurent electoral este confirmat chiar de
CEC prin hotararea sa nr. 1576 din 12 noiembrie 20231. Prin aceasta
hotéarare, organul eelectoral a confirmat faptul ca partidul deja nu mai este
subiect abilitat de a adepune contestatii deoarece nu mai detine de statut de
concurent electoral. Remarca faptul ca aceste concuzii au fost retinute si de
catre toate instantele de judecatd, pana la curtea Suprema de Justitie in
procesle einaintate cu privire la infirmarea rezultatelor alegerilor.

Totodatd, invocd paritul cd reclamantul face trimitere la hotararea CEC nr.
1550 din 8 noiembrie. Aceastd hotarare se refera exclusiv la finantarea
campaniei electorale ale concurentului Partidului Politic ,,SANSA”. Prin
dememrsul CEC din 15 noiembrie 2023 de la parat au fost solciitate
documentele financiare respective. Prin hotararea CEC nr. 2240 din 14
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februarie 2024 a fost aprobat un raport privind controlul financiar, cu
sesizarea Serviciului fiscal si ministerului justitiei. Suplimentar CEC a
informat ca au fost aplicate sanctiuni contraventionale, fiind stabilite 71 de
sanctiuni in perioada 11-12 ianuarie 2024. Cec a initiat si alte procese
contraventionale impotriva partidului. Astfel, se constatd cd pentru
presupusele incalcari financiare concurentul electoral a fost deja sanctionat -
si cu anularea Inregistrarii dar si cu sanctiuni contraventionale separate.
Urmare a adresarii Ministerului Justitiei la 8 mai 2024 paratul a expediat in
adresa CEC materialele solicitate. CEC insd a considerat cd materialeel nu
corespuns anumitor cerinte, fie cd nu sunt toate originalelele, fie cd nu sunt
autentifiate. Astfel, Partidului Politic ,,SANSA” a expediat repetat
materialele solicitate cu autentificarea actelor. In pofida faptului ca paratul s-
a conformat si a expediat toate actele solicitate, totusi atdt CEC cat si
Ministerul Justitiei, fara s mai analizeze documentele, fard sa vind cu careva
explicatiii cu priivre la forma necesard, au demarat imediat procedura
limitarii activitatii partidului politic.

In cadrul sedintei de judecatd reprezentantul reclamantului Ministerului
Justitiei, Pantea Daniel a sustinut cererea de chemare in judecata pe motivele
de drept si de fapt invocate, solicitdnd dispunerea limitarii activitatii
Partidului Politic ,,SANSA” pe un termen de 6 luni, in ceea ce priveste
informarea opiniei publice despre activitatea sa; propagarea ideeilor,
scopurilor, obiectivelor cuprinse in Programul si Statutul sdau; fondarea si
dispunerea de organe proprii mass-media; desfasurarea activitatii editoriale;
desfasurarea mitingurilor, demonstratiilor, oricaror alte intruniri si
manifestatii; participarea prin indintarea de candidati si prin desfasurarea
campaniilor electorale la alegerile prezedentiale, parlamentare si locale;
organizarea conform legislatiei electorale; participarea prin reprezentantii sai
la conducerea statului; folosirea tuturor tipurilor de depuneri bancare, cu
exceptia cazurilor cand sunt necesare decontari cu contractantii, decontari
aferente Indeplinirii contractelor individuale de muncd, decontari pentru
repararea prejudiciilor cauzate prin actiunile partidului politic, decontari
pentru plata impozitelor, taxelor si amenzilor.

Reprezentantii intervenientului accesoriu Comisiei FElectorale Centrale,
Nastas Ruslan si Brinza lon, la fel au solicitat admiterea cererii de chemare in
judecata pe motivele invocate in referinta.

Reprezentantul paratului Partidului Politic ,,SANSA”, avocatul Banaru
Vadim, 1n sedinta de judecatd a pledat pentru respingerea cererii de chemare
in judecata pe motivele invocate in referintad. Suplimentar avocatul a invocat
ci la moment sediul Partidului Politic ,,SANSA” este mun. Chisindu str. Turi



Gagarin nr.1 ap. 70, astfel considera ca acesta este un aspect important pe
care Colegiul urmeaza sa-l ia in consideratie la adoptarea solutiei pe caz.

Aprecierea Colegiului Civil:
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Audiind participantii la proces, studiind materialele dosarului si inscrisurile
administrate, analizdnd argumentele expuse in actiune si in referinta depusa,
Colegiul Civil conchide ca, actiunea urmind a fi admisa partial, din
urmatoarele considerente:

Conform jurisprudentei CtEDO instanta de judecata, potrivit regulilor unui
proces echitabil, pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor
sale, are obligatia sa examineze efectiv problemele esentiale care 11 sunt
supuse aprecierii (Hirro Balani c.Spaniei, nr.18064/91 din 09.12.1994 §27;
Georgiadis v.Greciei nr.21522/93 din 29.05.1997 §43).

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) Cod de procedura civila,
Instanta judecatoreasca solutioneaza cauzele civile in temeiul Constitutiei
Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, al hotaririlor §i deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului,
al hotaririlor Curtii Constitutionale, al legilor organice si ordinare, al
hotaririlor Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al
hotaririlor si ordonantelor Guvernului, al actelor normative ale ministerelor,
ale altor autoritati administrative centrale §i ale autoritatilor administratiei
publice locale. In cazurile previzute de lege, instanta aplica uzantele dacd
acestea nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri.

La data de 14 mai 2024 Ministerul Justitiei al R.Moldova a inaintat la
Judecatoria Chisindu sediu Centru cerere de chemare in judecatd impotriva
Partidului Politic ,,SANSA”, intervenient accesoriu Comisia Electorala
Centrala, privind dispunerea limitarii activitatii.

Prin incheierea Judecdtoriei Chisindu sediul Centru din 29 mai 2024 cererea
de chemare in judecata inaintatd de Ministerul Justitiei al R.Moldova
impotriva Partidului Politic ,,SANSA”, intervenient accesoriu Comisia
Electorala Centrala, privind dispunerea limitarii activitatii, a fost stramutata
la Judecatoria Balti, sediul Central, conform competentei jurisdictionale.

Prin incheierea Colegiului Civil al Judecatoriei Balti, sediul central din 19
tunie 2024, cauza civila la cererea de chemare in judecatd inaintata de
Ministerul Justitiei al R.Moldova impotriva Partidului Politic ,,SANSA”,
intervenient accesoriu Comisia Electorala Centrald privind dispunerea
limitarii activitdti, a fost primita spre examinare.

Primordial Colegiul mentioneaza ca, in cadrul examindrii cauzei paratului
Partidului Politic ,,SANSA”, a prezentat extrasul din Registrul de Stat al
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persoanelor juridice din 22.07.2024, potrivit caruia sediul Partidului Politic
. SANSA” este mun. Chisiniu str. Iuri Gagarin nr.1 ap.70 (f.d 83 volll).
Potrivit art. 43 alin. (1) Cod de procedura civila, Cauza pe care instanfa a
retinut-o spre judecare, cu respectarea normelor de competenta, se
solutioneaza de aceasta in fond, inclusiv in cazul devenirii ei ulterioare de
competenta unei alte instante.

Astfel, desi la momentul judecarii cauzei, sediul Partidului Politic ,,SANSA”
este In mun. Chisinau, Colegiul intemeiat a retinut cauza spre examinare,
reiesind din prevederile art. 43 alin.(1) Cod de procedura civila, dat fiind
faptul ca la data examinarii cauzei in fond, sediul Partidului Politic
,,.SANSA” era mun. Bilti str. Stefan cel Mare si Sfint 5 ap. 31.

Din actele cercetate in cadrul examindrii cauzei Colegiul Civil denota
urmatoarea stare de fapt:

Prin Hotararea Comisiel Electorale Centrale nr. 1550 din 8 noiembrie 2023,
s-a dispus efectuarea controlului complex al finantarii campaniei electorale
aferente alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 a concurentului
electoral Partidul Politic ,,SANSA”. In acest scop, fiind emisi dispozitia
presedintelui Comisiei Electorale Centrale nr. 105-a din 13 noiembrie 2023,
conform careia, controlul s-a realizat in perioada 17 noiembrie 2023 — 17
ianuarie 2024 la sediul Comisiei Electorale Centrale. (f.d. 138-145)

Ulterior, prin scrisoarea nr.CEC-8/ 3742 din 15 noiembrie 2023, Comisia
Electorald Centrala a solicitat acte in original si copii autentificate in sedinta
din 17 noiembrie 2023, orele 9.00, - scrisoare, la care Partidul Politic
,,Sansd” nu a reactionat nici intrun fel. (f.d.151)

In rezultatul controlului a fost adoptat Raportul din 18.01.2024 cu privire la
rezultatele controlului complex al finantarii campaniei electorale a
concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA” pentru alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 2240 din 14 februarie 2024.

In urma efectudrii controlului membrii grupului de control au formulat
urmatoarele recomandari: 1) Transmiterea raportului de catre membrii
Comisiei Electorale Centrale pentru analiza, dispunerea publicarii acestuia pe
pagina Comisiei Electorale Centrale dar si examinarea raportului la una din
sedintele Comisiei de invitare a persoanelor responsabile din partea Partidul
Politic ,,SANSA”, in spetd a presedintelui si trezorierului. 2) In cazul
prezentirii de citre Partidul Politic ,,SANSA” a documentelor primare
contabile, dispunerea de catre Comisia Electorala Centrala a efectudrii unui
control repetat detalit a acestora. 3) Initierea procedurilor de revizuire a
accesului functionarilor din cadrul DSCFPPCE a comisiei Electorale
Centrale la informatiile detinute de alte autoritdti publice, in spetd Casa
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Nationald de Asigurdri Sociale. 4) Stablirea unor acorduri interinstitutionale
cu autoritati publice in procesul de control si supraveghere pentru a evita
confuzii si receptionarea unor raspunsuri formale. 5) Sesizarea Serviciului
Fiscal de Stat asupra situatiei de colectare a donatiilor de catre Partidul
Politic ,,SANSA” aparent in lipsa documentelor primare cu regim special
(bonuri de platd). (f.d.22-30).

In rezultat, Comisia Electorald Centrald a adoptat Hotirarea nr. 2240 din 14
februarie 2024, prin care a sesizat Ministerul Justitiei in vederea
intreprinderii actiunilor in conditiile art. 21 alin. (2) si (3) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice. (f.d. 18-21).

Astfel, in baza sesizarii, Ministerul Justitiei a solicitat prin cererea nr.
01/3821 din 23 aprilie 2024 organului de conducere al Partidului Politic
,,SANSA” sda prezinte in termen de 15 zile Comisiei Electorale Centrale
informatiile si actele mentionate in Hotararea nr. 2240 din 14 februarie 2024
si Raportul cu privire la rezultatele controlului complex al finantarii
campaniei electorale a concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA”
pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023. (f.d 9-12)

La data de 08 mai 2024 Partidul Politic ,,SANSA” a expediat in adresa
Comisiei Electorale a RM anumite informatii si acte, si anume: extrasul cu
datele necesare, rechizitele contului electoral, registrul de inventar, registrul
de casa, facturile fiscale, informatiile cu donatii de la persoane fizice,
declaratiile persoanelor, donatiile persoanelor juridice, donatiile sub forma de
bunuri, act nr. 1-918262 eliberat de catre Serviciul fiscal de Stat, alte acte
detinute (f.d. 32).

La data de 14 mai 2024 Comisia Electorald Centrala a informat Ministerul
Justitiei, precum si presedintele Partidului Politic ,,SANSA” ci materialele
remise in adresa Comisiei Electorale sunt doar copii ale actelor solicitate,
prin urmare acestea nu pot fi analizate prin prisma autenticitdtii, ceia ce
permite a concluziona cd acestea nu sunt conforme pentru efectuarea
controlului. Totodatd, ultimul a invocat ca la data si ora indicatd actele
mentionate nu au fost prezentate Comisiei. Avand in vedere cele expuse,
considera ca Partidul Politic ,,SANSA” nu s-a conformat atat solicitarii
Comisiei Electorale Centrale cat si cererii Ministerului Justitiei. (f.d. 34-35)
Dat fiind faptul ci Partidul Politic ,, SANSA” nu s-a conformat nici cerintelor
Comsiei Electorale Centrale, nici ale Ministerului Justitiei, ultimii la data de
14 mai 2024 s-au adresat cu prezenta cererec de chemare in judecata
impotriva Partidului Politic ,,SANSA”, intervenient accesoriu Comisia
Electorala Centrala, privind dispunerea limitarii activitatii.

Conform art. 21 alin. (3) Legea cu privire la partidele politice, Daca organul
de conducere al partidului politic nu a indeplinit cerinta Ministerului
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Justitiei, activitatea partidului politic va fi limitata pe un termen de pina la 6
luni prin hotarirea definitiva a judecatoriei, la cererea Ministerului Justitiei,
care se depune in decurs de 5 zile dupa expirarea termenului stabilit conform
prevederilor alin.(2).

Potrivit art. 112 alin. (2) Cod de procedurda civild, Daca ultima zi a
termenului este nelucratoare, acesta expira in urmdtoarea zi lucratoare.

Iar in conformitate cu prevederile art. 389 Cod Civil, Daca ultima zi a
termenului este o zi de duminica, de simbata sau o zi care, in conformitate cu
legea in vigoare, la locul executarii obligatiei este zi de odihna, termenul
expira in urmatoarea zi lucratoare.

Astfel, conform art.111 alin. (1) lit.e) Codul Muncii, /n Republica Moldova
zile de sarbatoare nelucratoare sint: d) ziua de luni la o saptamina dupa
Pagste (Pastele Blajinilor).

Reiesind din calendarul bisericesc (https://ortodox.md/calendar-crestin-
ortodox/#google_vignette), Pastele in anul 2024 este sarbatorit la data de 4
mai, respectiv 13 mai era Pastele Blajinilor, zi de sarbatoare nelucratoare.
Aici, Colegiul constati ci dat fiind ci Partidul Politic ,SANSA” nu s-a
conformat cerintelor Ministerului Justitiei, ultimul s-a adresat cu prezenta
cerere de chemare in judecatd la data de 14 mai 2024, astfel s-a incadrat in
teremenul prevazut de art. 21 alin. (3) Legea cu privire la Partidele politice.
Conform art.1 alin.( 2) a Legii cu privire la Partidele politice, Partidele
politice, fiind institute democratice ale statului de drept, promoveaza valorile
democratice §i pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice,
participd, prin inaintarea s§i sustinerea candidatilor, la alegeri §i la
constituirea autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetatenilor la
alegeri, participa, prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a
puterii in stat, desfasoara alte activitati in conformitate cu legea.

Analizand Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2240 din 14 februarie
2024, precum si Raportul cu privire la rezultatele controlului complex al
finantarii campaniei electorale a concurentului electoral Partidul Politic
.SANSA” pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, Colegiul
civil, releva ca la baza respectivei hotarari au stat cateva tememiuri de drept:
si anume art. 26 alin. (1) lit. d), art. 32 si art. 59 Cod Electoral.

Cu referire la temeiurile de drept invocate de Comisia Electorala Centrala, in
hotararea nr. 2240 din 14 februarie 2024, prevazute de art. 26 alin. (1) lit. d)
st art. 59 Cod Electoral, Colegiul retine urmatoarele:

Conform art. 26 alin. (1) lit. d) Codul electoral, In calitate de organ
independent de supraveghere si control privind finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale, Comisia Electorala Centrala: analizeaza si
verifica informatia din rapoartele prezentate in conditiile prezentului cod si
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ale Legii nr.294/2007 privind partidele politice, adopta hotardri executorii
privind rezultatele verificarii.

Potrivit art. 59 alin (1-5) Cod Electoral, Supravegherea si controlul finantarii
partidelor politice, a grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale au
scopul de a verifica modul in care grupurile de initiativa, concurentii
electorali si participantii la referendum respecta cadrul normativ in
perioada in care isi desfasoara activitatea, inclusiv prin verificarea
corectitudinii, a caracterului complet al informatiilor §i a termenului
prezentarii rapoartelor financiare cu anexele de rigoare, in limitele celor
declarate si prezentate de subiect. Controlul finangarii grupurilor de
inifiativa §i a campaniilor electorale are scopul de a verifica modul in care
grupurile de inifiativa, concurentii electorali si participantii la referendum
respecta cadrul normativ in perioada in care isi desfasoara activitatea,
inclusiv prin verificarea continutului rapoartelor financiare §i a
documentelor primare contabile, sub aspectul corespunderii activitatilor de
campanie desfasurate §i reflectarii tuturor veniturilor si cheltuielilor din
perioada activitatii grupurilor de initiativa si din campania electorala.
Supravegherea si controlul privind finantarea partidelor politice, a
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale sunt realizate la sediul
comisiei sau la fata locului. In cazul manifestirii dezacordului de catre
entitatea supusa controlului sau proprietarul (administratorul) imobilului
unde urmeaza a fi desfasurat controlul la fata locului, se va inainta o actiune
in instanta de judecata de autorizare a controlului financiar la fata locului
fara acordul entitatii supuse controlului sau al proprietarului
(administratorului) imobilului. Comisia Electorala Centrala sau, dupa caz,
consiliul electoral de circumscriptie aproba, prin hotardre, rezultatele
supravegherii sau ale controlului finangarii grupurilor de initiativa §i a
campaniilor electorale, acestea fiind reflectate in raportul cu privire la
rezultatele alegerilor. Controlul privind finantarea partidelor politice, a
grupurilor de initiativa si a campaniilor electorale se realizeaza in baza unui
ansamblu de metode §i prevede operatiuni de organizare si desfasurare a
controlului, precum §i de valorificare a rezultatelor acestuia, cum ar fi:
verificarea faptica, verificarea documentara, verificarea totala, verificarea
partiala, verificarea tematica, verificarea operativa, verificarea prin
contrapunere. Rezultatele controlului se aduc la cunostinta in termen de 6
luni din momentul confirmarii rezultatelor alegerilor, care poate fi prelungit
la necessitate.

Astfel, prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1550 din 8 noiembrie
2023, s-a dispus efectuarea controlului complex al finantarii campaniei
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electorale aferente alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 a
concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA”.

In rezultatul controlului a fost adoptat Raportul cu privire la rezultatele
controlului complex al finantdrii campaniei electorale a concurentului
electoral Partidul Politic ,,SANSA” pentru alegerile locale generale din 5
noiembrie 2023, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
2240 din 14 februarie 2024.

Potrivit raportului au fost identificate neajunsuri, printre care, 71 donatori
persoane fizice al concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA”, care nu
aveau Iinregistrate la autoritdtile competente venituri corespunzatoare in
raport cu mijloacele financiare donate, fiind depasitd de catre respectivii
donatori cota procentuald a donatiei cu mai mult de 30% fata de venitul legal
obtinut in anul calendaristic precedent. La fel, au fost identificati alti 7
donatori persoane fizice care nu se aflau pe teritoriul Republicii Moldova,
insd figurau in Registrul de evidentd a donatiilor in numerar, parte
componentd a Raportului final al concurentului electoral Partidul Politic
.SANSA” privind finantarea campaniei electorale pentru alegerile locale
generale din 5 noiembrie 2023. La fel, potrivit datelor furnizate de Serviciul
Fiscal de Stat catre Comisia Electorald Centrald, in perioada 17.10.2023 -
07.12.2023, contribuabilul Partidul Politic ,,SANSA” nu a eliberat
documente primare cu regim special (bonuri de plata).

Astfel, Colegiul Civil apreciaza ca fiind relevante constatarile formulate in
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1550 din 8 noiembrie 2023.
Totodata, Colegiul Civil releva ca in rezultatul raportului, Comisia Electorala
Centrala a adoptat Hotararea nr. 2240 din 14 februarie 2024, prin care a
sesizat Ministerul Justitiei in vederea intreprinderii actiunilor in conditiile art.
21 alin. (2) s1 (3) din Legea nr. 294/2007 privind Partidele politice.

Potrivit art. 21 alin. (1-3) Legii cu privire la Partidele politice, Activitatea
partidului politic poate fi limitata daca prin actiunile acestuia se aduc
prejudicii  grave pluralismului  politic sau principiilor democratice
fundamentale. Activitatea partidului politic poate fi limitata daca partidul nu
a depus raportul privind gestiunea financiara sau nu a prezentat informatiile
necesare pentru efectuarea supravegherii si a controlului finantarii
partidului politic, in termenul si formatul stabilite de Comisia Electorala
Centrald. In cazul constatirii actiunilor mentionate la alin.(1) si (11),
Ministerul Justitiei, din oficiu sau la sesizare, prin cerere scrisd, va solicita
organului de conducere al partidului politic respectiv ca, in termen de cel
mult o luna, sa intreprinda masuri pentru incetarea acestor actiuni si despre
rezultate sa informeze ministerul. Daca organul de conducere al partidului
politic nu a indeplinit cerinta Ministerului Justitiei, activitatea partidului
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politic va fi limitata pe un termen de pina la 6 luni prin hotarirea definitiva a
Jjudecatoriei, la cererea Ministerului Justitiei, care se depune in decurs de 5
zile dupa expirarea termenului stabilit conform prevederilor alin.(2).
Coroborand prevederile legale sus citate, Colegiul civil conchide ca pentru
limitarea activitatii partidului politic este necesard constatarea unei conditii si
anume: /) daca prin actiunile acestuia se aduc prejudicii grave pluralismului
politic sau 2) daca partidul nu a depus raportul privind gestiunea financiara
sau nu a prezentat informatiile necesare pentru efectuarea supravegherii si a
controlului finantarii partidului politic, in termenul §i formatul stabilite de
Comisia Electorala Centrala.

Asadar, potrivit sesizarii, Ministerul Justitiei a solicitat prin cererea nr.
01/3821 din 23 aprilie 2024 organului de conducere al Partidului Politic
,,SANSA” sda prezinte in termen de 15 zile Comisiei Electorale Centrale
informatiile si actele mentionate in Hotararea nr. 2240 din 14 februarie 2024
si Raportul cu privire la rezultatele controlului complex al finantarii
campaniei electorale a concurentului electoral Partidul Politic ,,SANSA”
pentru alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.

La data de 08 mai 2024 Partidul Politic ,,SANSA” a expediat in adresa
Comisiei Electorale Centrale a RM anumite informatii i acte si anume:
extrasul cu datele necesare, rechizitele contului electoral, registrul de
inventar, registrul de casd, facturile fiscale, informatiile cu donatii de la
persoane fizice, declaratiile persoanelor, donatiile persoanelor juridice,
donatiile sub forma de bunuri, act nr. 1-918262 eliberat de catre Serviciul
fiscal de Stat, alte acte detinute.

La data de 14 mai 2024 Comisia Electorald Centrala a informat Ministerul
Justitiei, precum si presedintele Partidului Politic ,,SANSA” ci materialele
remise in adresa Comisiei Electorale sunt doar copii ale actelor solicitate,
prin urmare acestea nu pot fi analizate prin prisma autenticitdtii, ceia ce
permite a concluziona cd acestea nu sunt conforme pentru efectuarea
controlului. Totodata, ultimul a indicat ca la data si ora indicata actele
mentionate nu au fost prezentate Comisiei. Astfel, Partidul Politic ,,SANSA”
nu s-a conformat atat solicitarii Comisiei Electorale Centrale cat si Cererii
Ministerului Justitiei.

Colegiul constati cu certitudine ca Partidul Politic ,,SANSA” nu a prezentat
informatiile necesare pentru efectuarea supravegherii si a controlului
finantarii partidului politic, in termenul §i formatul stabilit de Comisia
Electorala Centrala, in acest sens fiind prezente conditiile pentru limitarea
activititii in privinta Partidului Politic ,,SANSA”.

Colegiul invedereaza ca, reiesind din continutul scrisorii din 08 mai 2024, a
Partidului Politic ,,SANSA” in adresa Ministerului Justitiei se constatid cu
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certitudine ca acestea sunt copii, nefiind autentificate, astfel nu pot fi
analizate prin prisma autenticitatii, iar drept urmare, nu sunt conforme pentru
efectuarea controlului.

Or, Colegiul apreciaza critic argumentele paratului precum ca nu a cunoscut
care anume acte urmau a fi prezentate, asa cum potrivit citatiei Comisie
Electorale Centrale presedintele Partidul Politic ,,SANSA” a fost instiintat
pentru a se prezenta la sediul Comisiei Electorale Centrale in vederea
clarificarii tuturor aspectelor vizate, Insa ultimul nu a dat curs citatiei.

Pe cale de consecinta Colegiul Civil atesta cd la caz, sunt aplicabile
prevederile art. 21 alin. (3) Legii privind Partidele politice, Daca organul de
conducere al partidului politic nu a indeplinit cerinta Ministerului Justitiei,
activitatea partidului politic va fi limitata pe un termen de pina la 6 luni prin
hotarirea definitiva a judecatoriei, la cererea Ministerului Justitiei, care se
depune in decurs de 5 zile dupa expirarea termenului stabilit conform
prevederilor alin.(2).

Reiesind din faptul ca Comisia Electorald Centrald intemeiat a constat
abaterile prin Hotararea nr. 2240 din 14 februarie 2024, Colegiul civil,
considera rational si rezonabil aprecierile formulate de catre Comisia
Electorala Centrald in ceea ce priveste sesizarea Ministerului Justitiei in
vederea intreprinderii actiunilor in conditiile art. 21 alin. (2) si (3) din Legea
privind Partidele politice.

In concluzie, materialul probator mentionat, incontestabil confirma faptul
existentel conditiei pentru limitarea activitdtii in privinta Partidului Politic
,SANSA”.

Cu privire la concretizarea cererii depusa de Ministerul Justitiei, si anume ca,
instanta urmeaza si dispuni limitarea activitatii Partidului Politic ,,SANSA”
pe un termen de 6 luni, in ceea ce priveste informarea opiniei publice despre
activitatea sa; propagarea ideilor, scopurilor, obiectivelor cuprinse in
Programul si Statutul sdu; fondarea si dispunerea de organe proprii mass-
media; desfasurarea activitatii editoriale; desfasurarea mitingurilor,
demonstratiilor, oricdror alte intruniri si manifestatii; participarea prin
inaintarea de candidati si prin desfasurarea campaniilor electorale la alegerile
prezedentiale, parlamentare si locale; organizarea conform legislatiei
electorale; participarea prin reprezentantii sdi la conducerea statului; folosirea
tuturor tipurilor de depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cind sunt necesare
decontari cu contractantii, decontdri aferente indeplinirii contractelor
individuale de munca, decontdri pentru repararea prejudiciilor cauzate prin
actiunile partidului politic, decontdri pentru plata impozitelor, taxelor si
amenzilor, - Completul de judecati retine ca, Partidul Politic ,,SANSA” este
la prima abatere in sensul incdlcarii prevederilor art. 21 Legii cu privire la
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Partidele politice, mai mult ca atat, norma art.21 alin.(3) din Legea Partidelor
politice ofera marja de discretie in ceia ce priveste termenul de limitare a
activitatii (pind la 6 luni), astfel limitarea activitatii partidului pe un termen
de 6 luni dupa cum se solicita, ar fi o forma de pedeapsa exagerat de dura
pentru activiatea partidului.

In aceastd ordine de idei, Colegiul va remarca ci in jurisprudenta sa, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca articolul 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventie consacra un principiu fundamental intr-un regim politic cu
adevarat democratic si are o importanta fundamentald in sistemul Conventieli.
Rolul statului, in calitate de ultim garant al pluralismului, implica adoptarea
de masuri pentru a organiza alegerile democratice in conditii care asigura
libera exprimare a opiniei poporului privind alegerea corpului legislativ
(Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi (Odp) v. Turcia, 10 mai 2012, § 27; Bakirdzi
st E.C. v. Ungaria, 10 noiembrie 2022, § 42). Or, chiar si drepturile garantate
de articolul 3 nu sunt absolute. Exista loc de ,limitari implicite”, iar statele
contractante trebuie sd dispunda de o marja larga de apreciere in aceastad
materie (Labita v. Italia [MC], 6 aprilie 2000, § 201; Vito Sante Santoro v.
Italia, 1 iulie 2004, § 54). Astfel, daca dreptul de a candida nu este absolut,
limitarile implicite care pot face obiectul sau nu trebuie sa-1 reduca pana aduc
atingere esentei sale si nici sa-1 priveze de efectivitatea sa. Astfel de limitari
trebuie sd fie conforme cu statul de drept si sd fie insotite de suficiente
garantii pentru a evita arbitrariul (Ofensiva Tinerilor v. Romania, 15
decembrie 2015, § 52). De asemenea, limitarea trebuie sd urmareasca
realizarea unui scop legitim si sda utilizeze mijloace care nu sunt
disproportionate (Kalda v. Estonia (nr. 2), 6 decembrie 2022, § 40).

Totodata Colegiul atestd ca potrivit art. 21 alin. (5) Legii privind partidele
politice, Pe perioada limitarii activitatii partidului politic, acestuia ii este
interzisa participarea individuala sau in comun la alegeri si referendumuri,
producerea, furnizarea, distribuirea §i difuzarea publicitatii politice,
fondarea mijloacelor de informare in masa, organizarea intrunirilor, a
mitingurilor, a demonstratiilor, a pichetarilor si a altor actiuni publice,
folosirea tuturor tipurilor de depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cand
sunt necesare decontari cu contractantii, decontari aferente indeplinirii
contractelor individuale de munca, decontari pentru repararea prejudiciilor
cauzate prin actiunile partidului politic, decontari pentru plata impozitelor, a
taxelor si amenzilor.

Asadar, potrivit prevederilor art.21 alin. (5) Legii privind partidele politice,
Legea prevede exhaustiv interdictiile activitatii partidului politic pe perioada
limitdrii activitatii acestuia, astfel Colegiul considerd inoportun reiterarea
suplimetara a acestora.




79. Avand in vedere cele mentionate, reiesind din cumulul circumstantelor si din
constatarile descrise supra, Colegiul concluzioneaza argumentele invocate de
Ministerul Justitiei, Tn suportul actiunii, sunt susceptibile sd determine
admiterea partiald a actiunii cu limitarea activitdtii Partidului Politic
,,.SANSA” pe un termen de 3 luni.

80. Potrivit art.82 Cod procedura civila, cheltuielile de judecata se compun din
taxa de stat si din cheltuielile de judecare a cauzei.

81. Potrivit art.98 alin.(1) CPC, cheltuielile aferente judecarii cauzei, suportate
de instanta judecatoreasca, precum §i taxa de stat, de a caror plata
reclamanta a fost scutita, se incaseaza la buget de la pirit proportional partii
admise din actiune daca piritul nu este scutit de plata cheltuielilor de
Judecata.

82. In conformitate cu prevederile pct. 1.7 din Anexa nr. 2 a Legii taxei de stat
nr. 213 din 31.07.2023, Se scutesc de taxa de stat §i de taxa de timbru
autoritatile administratiei publice centrale, organele centrale de specialitate
ale administratiei publice, Curtea de Conturi si organele subordonate lor
finantate de la bugetul de stat, precum §i autoritatile administratiei publice
locale.

83. Reiesind din faptul ca partea reclamanta in cauza — Ministerul Justitiei, este
scutitd de plata taxei de stat la depunerea actiunii, instanta de judecata va
dispune incasarea din contul paritului - Partidul Politic ,,SANSA”, in
beneficiul statului taxa de stat in suma de 250 (doua sute cincizeci) lei.

84. In temeiul art.236-241 Cod de procedura civild, Colegiul Civil, -

hotaraste:

Cererea de chemare in judecatd inaintatd de Ministerul Justitiei catre
Partidul Politic ,,SANSA”, intervenient accesoriu Comisia Electorala Centrala,
privind dispunerea limitarii activitatii - se admite partial.

Se limiteaza activitatea Partidului Politic ,,SANSA” pe un termen de 3
(trei) luni.

In rest actiunea se respinge.

Se Incaseaza de la Partidul Politic ,,SANSA” in beneficiul statului taxa de
stat in suma de 250 (doua sute cincizeci) lei.

Hotararea poate fi atacata cu apel la Curtea de Apel Balti in termen de 10
(zece) zile de la data pronuntarii dispozitivului, prin intermediul Judecatoriei
Balti, sediul Central.

Presedinte, judecator: Balan Eduard

Judecatori: Ghercavii Svetlana



Snejana Dubceac



